
 

 

 تعالیبسمه

 

  قانون اجرایی نامه آیین اصلاحیه

 صندوق منابع از استفاده با عشایری و روستایی مناطق در پایدار اشتغال و ایجاد توسعه از حمایت"

 "ملی توسعه

 (08/05/1401در جلسه مورخ سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مورد توافق )

 

 :روندمی کار به مربوط مشروح معانی در زیر اصطلاحات نامهآیین این در -1ماده 

 کشور بودجه و برنامه سازمان :سازمان ـ الف

 منابع از استفاده با عشایری و روستایی مناطق در پایدار اشتغال ایجاد و توسعه از حمایت قانون :قانون ـ ب

 14/06/1396مورخ 49194/221 ابلاغیه شماره به ملی توسعه صندوق

 استان ریزیبرنامه و مدیریت سازمان :استانی سازمان ـ پ

 ملی توسعه صندوق :صندوق ـ ت

 اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت :وزارت ـ ث

 کشور محروم مناطق و روستایی توسعه معاونت :معاونت ـ ج

 تعاونی و خصوصی حقوقی اشخاص و حقیقی اشخاص کلیه :غیردولتی بخش ـ چ

 9264۵ شماره مصوبه موضوع پایدار اشتغال توسعه راهبری و مدیریت تخصصی ملی کارگروه :ملی کارگروه ـ ح 

 اقتصاد فرماندهی ستاد 1396/1/29 مورخ 11240۵3 شماره مصوبه موضوع آن بعدی اصلاح و 139۵/۷/29 مورخ

 مقاومتی

گذاری ذیل شورای ذیل کارگروه تخصصی اقتصادی، اشتغال و سرمایه :استانکاری اشتغال روستایی  گروه ـ خ

 سیی(، رری)دب یو رفاه اجتماع کار کل تعاون، ریاستاندار و با حضور مد تیبا مسئول ریزی و توسعه استانبرنامه

نعت، معدن و تجارت ص رکلیمد ،یاستاندار یشوراها ییکل دفتر امور روستا ریسازمان برنامه و بودجه استان، مد

 عیصنا ،یفرهنگ راثیکل م ریاستان، مد ییو دارا یکل امور اقتصاد ریمد استان یکل جهاد کشاورز ریاستان، مد

کل دفتر امور زنان و  ریاستان و مد یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یاتاق بازرگان سیرئ استان یو گردشگر یدست

 یخانواده استاندار

 امید کارآفرینی هایصندوق تعاون، توسعه بانک، پست کشاورزی، هایبانک :عامل مؤسسه ـ د

 11۷قانون مدیریت خدمات کشوری با رعایت ماده  ۵های اجرایی موضوع ماده دستگاه بخشی: دستگاه ـ ذ

 و صادرکننده مجوز کسب و کار 1386اصلاحیه آن مصوب سال 



 

 

)در اجرای سند توسعه بخش تعاون و تنوع فعالیت های تعاونی ها،دستگاه بخشی معرفی کننده طرح های  تبصره:

 ماعی تعیین می گردد.(تعاونی وزارت تعاون،کار ورفاه اجت

 استانی اجرایی دستگاه :استانی دستگاه ـ ر

 تسهیلات ی بررسی و پرداختندیاطلاعات فرآ های متقاضیان وطرحو سامانه ثبت اطلاعات فردی  سامانه کارا: -ز

سازمان از های مورد انتظار با استقرار کامل ویژگی هادستگاه توسط نظارت سامانه  سامانه نظارتی ناظر: ـ ژ

مبنا نمودن سامانه، ثبتی مبنا کردن آن و پیوند برخط آن با ل شفافیت و انتشار آزاد اطلاعات سامانه، مکانیقب

 های بیمه اجتماعی، ثبت احوال و ...داخلی موسسات عامل، صندوق هایسامانه

 1396/3/31 مورخ 3۷۵9۷ شماره مصوبه موضوع فراگیر اشتغال برنامه :اشتغال توسعه ملی اجرایی برنامه ـ س

 مقاومتی اقتصاد فرماندهی ستاد

 فراگیر اشتغال برنامه چارچوب در که استان فراگیر اشتغال برنامه :اشتغال توسعه استانی اجرایی برنامه ـ ش

 .است رسیده کارگروه تصویب به استان اشتغال و کار و کسب پویای مطالعات بر مبتنی و

و کار و اشتغال  کسب یایکه در مطالعه پو یاقتصاد یها تیرسته فعال پر اشتغال: یاقتصاد یرسته ها -ص

با تبیین دقیق ملاحظات و جهت گیری های اسناد ملی و استانی آمایش سرزمین و برنامه های مصوب استان 

و با   توسعه(( قانون برنامه ششم 2۷(بند) الف ( ماده ) 1توسعه اقتصادی و اشتغال زایی روستایی )موضوع جزء )

 رسد.ب شورای برنامه ریزی هر استان میاند و به تصویتوجه به ظرفیت های هر استان و شهرستان انتخاب شده

 و محروم و عشایری مناطق و مرزی مناطق اولویت با روستاها برای تسهیلات :طرح اجرای هدف مناطق ـ ض

 جمعیت نفر هزار ده زیر شهرهای و روستایی صنعتی نواحی برای گردش در سرمایه

 

های اقتصادی پر های اقتصادی بخش غیردولتی با اولویت رستهنامه شامل فعالیتدامنه شمول این آیین -2ماده 

 :اشتغال در مناطق هدف اجرای طرح، اعم از ایجادی، تکمیلی و توسعه شامل مواردزیراست

به استفاده از شیوه های نوین و بهره برداری در مشروط ) کشاورزی شامل زراعت، دام و طیور، اصلاح باغات الف ـ

سال(، شیلات، گلخانه، گیاهان دارویی، خدمات تجاری، خدمات فنی و مهندسی بخش کشاورزی،  3کمتر از 

بیعی شامل پرورش خدمات ماشینی کردن )مکانیزاسیون( کشاورزی، صنایع تبدیلی و تکمیلی کشاورزی و منابع ط

 غیرهنهال و 

نامه ( آیین2چک شامل کلیه معادن به جز معادن بزرگی که در جدول موضوع بند )ب( ماده )معادن کو ب ـ

های اقتصادی با هریک از سه گروه اقتصادی مصرح در ها و بنگاهبندی فعالیتتشخیص، انطباق و طبقه) اجرایی

هنگی جمهوری اسلامی ایران ( قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فر2ماده )

ک مورخ 43181ت/11۵320نامه شماره های اصل چهل و چهارم قانون اساسی موضوع تصویبو اجرای سیاست

 )اندمشخص شده 1388/6/۷



 

 

های خدماتی شامل خدمات ارتباطات و فناوری اطلاعات، اصناف، آموزش، گردشگری، ورزشی، فعالیت پ ـ

 و غیرهای، بهداشتی و درمانی، بازیافت هارداری، بیمفرهنگی و هنری، حمل و نقل، انب

 های مربوط به آن و سایر صنایع دستیهای فرش دستباف و کلیه فعالیتصنایع دستی و فعالیت ت ـ

نفر  تأمین سرمایه در گردش واحدهای تولیدی مستقر در نواحی صنعتی روستایی و شهرهای زیر ده هزار ث ـ

 جمعیت

کنند نیز مشمول استفاده های موضوع این ماده فعالیت میبنیان که در حوزه فعالیتهای دانششرکت ـ 1تبصره

 .باشندنامه میاز مزایای این آیین

زایی روستایی )موضوع جزء های  مصوب توسعه اقتصادی و اشتغالاولویت دریافت تسهیلات با طرح  -2تبصره 

 باشد.توسعه( میقانون برنامه ششم  2۷بند الف ماده  1

قانون و به پیشنهاد گروه کاری اشتغال  4ها با توجه به شرایط اقتصادی در ماده امکان اصلاح در رسته  -3تبصره

 .باشدریزی و توسعه هراستان میروستایی در اختیار شورای برنامه

 

 :منابع مالی اجرای قانون به شرح زیر است -3ماده 

دلار از منابع صندوق با تصویب هیأت امنای ( 000/000/500/1)معادل ریالی یک میلیارد و پانصد میلیون  الف ـ

 های عاملالحسنه )با نرخ سود صفر درصد( نزد مؤسسهگذاری قرضصورت سپرده صندوق به

مل به صورت های عاحداقل به میزان معادل ریالی سپرده شده توسط صندوق از محل منابع داخلی مؤسسه ب ـ

 منابع موضوع بند )الف( این ماده تلفیقی با

 که تفاهم نامه قانون یاجرا دوم فاز عنوانه ب قانون نیا موضوع یقیتلف لاتیتسه بازپرداخت از حاصل منابع -ج

 نحوه پرداخت تسهیلات موضوع این بند با موسسات عامل منعقد می گردد.

ترتیبی اتخاذ نماید که تبدیل دلار به ریال ناشی از بند )الف( این  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرانـ 1تبصره 

 .های خارجی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران نشودماده موجب افزایش خالص دارایی

منظور اجرای فاز دوم قانون از منابع بازپرداخت تسهیلات )موضوع بند ج (، وزارت تعاون، کار و رفاه به -2تبصره 

اجتماعی موظف است با همکاری موسسات عامل نسبت به برآورد مبالغ بازپرداخت تسهیلات به صورت سالیانه به 

 و بودجه کشور ارائه نماید.تفکیک استان و موسسات عامل اقدام وگزارش آن را به سازمان برنامه 

های توسعه در اجرای فاز دوم این قانون)موضوع بند ج( در جهت برنامه محوری روستاهای دارای برنامه -3تبصره 

قانون برنامه  2۷ماده  1جز موضوع ریزی و توسعه استان )زایی روستایی مصوب شورای برنامهاقتصادی و اشتغال

 گیرند.توسعه( در اولویت قرار می ششم

سازمان موظف است به منظور اجرای فاز دوم قانون )منابع حاصل از بازپرداخت تسهیلات( ظرف مدت  -4تبصره 

بخش کشاورزی و منابع  6تفکیک  ها )بههای اقتصادی استاننامه، در سهم بخشدوماه پس از ابلاغ اصلاحیه آیین

کوچک، فعالیت های خدماتی و فناوری اطلاعات، صنایع و معادن صنایع تبدیلی و تکمیلی کشاورزی، طبیعی، 



 

 

های بازنگری و تجدید نظر کند و نتیجه را به سازمانگردشگری، صنایع دستی و فعالیت های فرش دستباف( 

 استانی اعلام نماید.

 

 شود.هدف به شرح جدول زیر تعیین میاقتصادی و بخش های های سهم بخش -4ماده 

 
 درصد بخش هدف درصد بخش اقتصادی

 4۵ کشاورزی و منابع طبیعی 4۵ کشاورزی

 3۵ صنعت

 10 صنایع و معادن کوچک

 10 های فرش دستبافصنایع دستی و فعالیت

 1۵ صنایع تبدیلی و تکمیلی کشاورزی

 20 خدمات
 10 های خدماتی و فناوری اطلاعاتفعالیت

 10 گردشگری

 

 گیرد.های صرفاً سرمایه در گردش تعلق میبه طرح درصد از کل اعتبارات تخصیص یافته، 10 -تبصره

 

( قانون بر اساس شاخص ترکیبی جمعیت روستایی، نرخ 1( ماده )2های موضوع تبصره )سهم استان -5ماده 

 گردد.بیکاری و عکس درآمد سرانه استان به شرح جدول زیر تعیین می

 
 سهم )درصد( استان ردیف سهم )درصد( استان ردیف

 29/4 فارس 17 6/3 آذربایجان شرقی 1

 23/2 قزوین 18 4 آذربایجان غربی 2

 69/1 قم 19 95/2 اردبیل 3

 1/3 کردستان 20 04/2 اصفهان 4

 68/4 کرمان 21 87/1 البرز 5

 19/4 کرمانشاه 22 59/2 ایلام 6

 55/2 کهگیلویه و بویر احمد 23 34/2 بوشهر 7

 86/3 گلستان 24 68/2 تهران 8

 67/3 گیلان 25 64/3 چهار محال و بختیاری 9

 03/3 لرستان 26 81/2 خراسان جنوبی 10

 94/3 مازندران 27 09/5 خراسان رضوی 11

 44/2 مرکزی 28 13/3 خراسان شمالی 12

 44/3 هرمزگان 29 02/4 خوزستان 13

 11/3 همدان 30 38/2 زنجان 14

 98/1 یزد 31 2/2 سمنان 15

    46/5 بلوچستانسیستان و  16



 

 

 

 

 :وظایف صندوق به شرح زیر است -6ماده 

های عامل )با نرخ صفر درصد( به میزان سهمی که سازمان تعیین و گذاری نزد مؤسسهالف ـ انعقاد قرارداد سپرده

 .یابدبراساس میزان جذب هر مؤسسه عامل توسط سازمان تغییر می

 با رعایت بند )الف( این مادهگذاری موضوع قانون ب ـ واریز وجوه سپرده

 

 :وظایف سازمان به شرح زیر است -7ماده  

 های موجود با اصلاحات لازمالف ـ تعیین سامانه نظارت مناسب از میان سامانه

های های استانی و دستگاهب ـ نظارت عالیه بر اجرای برنامه توسعه اشتغال پایدار با استفاده از ظرفیت سازمان

 اجرایی

 های عامل به صندوقه تفکیک مؤسسهگذاری بابلاغ مبالغ سپرده -پ

 ت ـ تعیین میزان سهم هر مؤسسه عامل و تجدیدنظر بر اساس ارزیابی عملکرد آن مؤسسه

 

 وظایف کارگروه ملی به شرح زیر است: -8ماده 

ور بهبود عملکرد و تسهیل های لازم به منظها و بخشنامهها، شیوه نامهبررسی،  تصویب و ابلاغ دستورالعمل-الف

 امور

گذاری و هماهنگی سیاست های بخشی  وهای اجرایی ملی توسعه اشتغال دستگاهبررسی و تایید برنامهاخذ،  -ب

 بین بخشی

 

های عامل، دستورالعمل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران با همکاری سازمان، وزارت، معاونت و مؤسسه -9ماده 

ها، گردش امور، دریافت وثایق و اعطای ها و درخواستوحدت رویه، متضمن نحوه و تسهیل در پذیرش طرح

 .نمایدندوق ابلاغ میگذاری صنامه تدوین و قبل از سپردهتسهیلات را در چارچوب قانون و این آیین

 

 :است زیر شرح به عامل هایمؤسسه وظایف -10ماده 

 سازمان توسط شده تعیین میزان به نامهآیین این( 3) ماده( ب) بند منابع تأمین ـ الف

 صندوق منابع بازپرداخت تضمین ـ ب

 به داخلی منابع و صندوق منابع محل از مساوی نسبت به شرایط واجد متقاضیان تسهیلات حساب نگهداری ـ پ

 نظارت سامانه در شده تعریف قالب در ایدوره هایگزارش ارایه و شفاف و مجزا صورت

 طرح اقتصادی و مالی فنی، توجیه تأیید ـ ت



 

 

 

مؤسسه عامل موظف است حداکثر ظرف یک ماه از زمان معرفی کارگروه، ارایه درخواست و تکمیل  -11ماده 

به متقاضی اعلام نماید و در صورت تأیید درخواست و عقد قرارداد با متقاضی، مؤسسه مدارک، نتیجه بررسی را 

 .مطابق شرایط و ضوابط قرارداد، تسهیلات را پرداخت نماید عامل موظف است

ـ مؤسسه عامل در صورت تأخیر در پرداخت تسهیلات، با تأیید سازمان، به ازای هر ماه تأخیر مشمول وجه 1تبصره

 .شودنرخ دو درصدِ مبلغ تسهیلات آن مرحله پرداخت می التزام به

( این ماده را حداکثر ظرف یک ماه پس از تأیید 1ـ مؤسسه عامل موظف است وجه التزام موضوع تبصره )2تبصره

 .شود، واریز نمایدحسابی که توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اعلام می سازمان به

در صورت رد درخواست متقاضی، دلایل رد درخواست را به صورت کتبی  ـ مؤسسه عامل موظف است3تبصره

 .حداکثر ظرف یک ماه به وی اعلام و اقدامات مربوط به این ماده را در سامانه ثبت نماید

 

ای مدیریت نمایند تا با تلفیق با منابع خود، نرخ های عامل موظفند منابع صندوق را به گونهمؤسسه -12ماده 

 .نامه به طور میانگین شش درصد باشداعطایی از محل منابع این آیین سود تسهیلات

 

نامه ( این آیین4( جدول موضوع ماده )۵تا  1های )های موضوع ردیفدوره استفاده از تسهیلات طرح -13ماده 

 حداکثر دو سال، دوره تنفس حداکثر یک سال و دوره بازپرداخت تسهیلات اعطایی حداکثر شش سال تعیین و

( جدول مذکور حداکثر هجده ماه تعیین 6مجموع دوره تأمین مالی تسهیلات سرمایه در گردش موضوع ردیف )

 .شودمی

 شود.ـ آورده متقاضی مطابق ضوابط و مقررات بانکی تعیین می 1تبصره

مواردی خارج از اراده متقاضی و فشارهای ناشی از تکانه های اقتصادی در مدت  در صورتی که طرح در -2تبصره 

دوره یید گروه کاری اشتغال روستایی، أبا ت تواندعامل میمؤسسه  رداد بانکی به بهره برداری نرسد،مقرر در قرا

 سال تعیین نماید. ۵ سال و دوره بازپرداخت را حداکثر 1سال، دوره تنفس را حداکثر  3مدنی را حداکثر  مشارکت

 

های عامل، مجاز به تسویه تسهیلات پرداخت شده قبلی از محل منابع مالی اجرای قانون  مؤسسه -14ماده 

 .باشندنمی

 

 :است زیر شرح به بخشی هایدستگاه وظایف -15ماده 

 بر مشتمل وزارت هماهنگی با داراولویت فعالیت های رسته با منطبق ملی اجرایی هایبرنامه ارایه و تهیه -الف

ایجاد سازی زنجیره ارزش، تامین و تولید، تعریف و پیاده مشاوره، محصولات، مناسب بازار بینیپیش استانی، برش

 آموزش برای لازم سنجی نیازنی و نهادسازی، سازی، کارآفریهای مترتب بر اجزاء تولید و خدمات، ظرفیتخوشه



 

 

 به پایدار اشتغال توسعه اهداف تحقق بر عملیاتی نظارت و کار و کسب توسعهو  ایجاد برای نهادی ترتیبات و

ریزی و ذینفعان... با هماهنگی شورای برنامه به عمومی رسانیاطلاع و سازمان دستورالعمل چارچوب در سازمان

 اعتبارات داخلیتوسعه استان از محل 

مدارک معتبر بر اساس رسته فعالیت تخصصی شناسایی متقاضیان واجد شرایط منوط به داشتن مجوز و  -ب 

 گروه کاری اشتغال روستاییمعرفی آنان به  ضوابط و مقررات این آیین نامه و مربوطه و مطابق

 ربطذی ملی هایطرح اهداف تحقق بر نظارت ـ پ

 نظارت سامانه در ربطذی هایطرح نظارتی اطلاعات ثبت از اطمینان حصول ـ ت

 

 :وظایف وزارت به شرح زیر است -16ماده 

های توانمندسازی و مهارت آموزی نیروی کار و ترتیبات نهادی لازم برای پایداری اشتغال ایجاد الف ـ اجرای برنامه

 شده

     لشتغاااجرایی ملی و استانی توسعه های اجرا و نظارت عملیاتی بر برنامهپیگیری  -ب

 تسهیلات بانکیآموزش کارآفرینی به متقاضیان  -پ 

 ذیربط های اجرایی به سامانه هایایجاد دسترسی دستگاه  -ت

 ث ـ آموزش متقاضیان براساس رسته فعالیت تخصصی مربوط

 ج ـ معرفی افراد جویای کار به کارآفرینان

 ای به متقاضیانچ ـ تأمین خدمات کلینیکی و مشاوره

گردشگری روستایی، صنایع پوشانی هستند، مانند همکه دارای هایی ح ـ ایجاد هماهنگی بین بخشی در رسته

 روستایی و غیره

 المللی از طریق ایجاد نهادهای متناسبخ ـ تمهید برای اتصال واحدهای اقتصادی به بازارهای ملی و بین

 

 :وظایف گروه کاری اشتغال روستایی به شرح زیر است -17ماده 

 استانی مصوبهای الف ـ پیگیری و نظارت بر اجرای برنامه

 ( قانون۵ب ـ تهیه چارچوب توزیع منابع در درون استان موضوع ماده )

 آمایش سرزمین ها با مفاد اسناد ملی و استانیپ: انطباق طرح

 این آیین نامه در استان 4های اقتصادی هدف مندرج در ماده رعایت سهم بخش -ج

صت شغلی متناسب با نوع طرح و فعالیت اقتصادی رعایت سرانه ایجاد هر فرصت شغلی )سرانه ایجاد هر فر -د

میلیون ریال در سطح استان تعیین  3000وسایر شاخص های مد نظر گروه کاری اشتغال روستایی به طور متوسط 

های شغلی جدید برای متقاضیان تحت پوشش نهادهای حمایتی تا سقف سرانه ایجاد فرصت می شود. متوسط

 (رددمیلیون ریال تعیین می گ 1000



 

 

الب های بخشی استانی و در قدستگاهانی توسعه اشتغال که با پیشنهاد تصویب برنامه های مصوب اجرایی است -ه

ها و ها برای اجرا به دستگاهو ابلاغ آناند عه اشتغال تهیه شدههای اجرایی ملی توسها و سازگار با برنامهسیاست

 وب استانی در سامانه نظارتی ناظرهای مصیی از برنامهاهنسخعامل در استان  و نیز بارگذاری های ؤسسهم

 

های عامل موظفند به طور مستمر اطلاعات عملکرد خود را در های اجرایی و مؤسسهوزارت، دستگاه -18ماده 

زمان بندی که توسط سازمان اعلام خواهد شد ثبت و ارایه نمایند. سانظارتی ناظر و بر اساس ترتیبات و زمان سامانه

های موجود موظف به ارایه )مستقر در وزارت( و سایر سامانه به عنوان ناظر عالی با استفاده از اطلاعات سامانه ناظر

 جمهور و مجلس شورایتایی به رئیسماهه از عملکرد برنامه توسعه اشتغال پایدار روسششای های دورهگزارش

 باشد.اسلامی می

 

 .نامه بر عهده وزارت استمسئولیت حسن اجرای این آیین -19ماده 


